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摘要 

 

 

本文首先回顾了 2015 年至今广东省出口产品变化情况，发现（1）传统劳动密

集型产品占比下降，高新技术产品比例持续增加；（2）中间品出口占比持续扩大，

且加工设备类和元器件类增长较快。剖析引起上述结构变化的原因，本文认为与三

方面因素有关：（1）市场自发调节因素，土地、劳动力、技术等要素禀赋变化引

起产业结构调整；（2）内部政策干预因素，政府产业政策影响不同产业进入与退

出决策；（3）国外需求变动因素，发达国家通过贸易限制有意将需求从中国转向

其他国家，外贸企业将加工组装环节迁到东南亚等新兴市场以避开发达国家贸易

限制，同时就近满足新兴市场需求。 

上述因素影响下，出口产品结构变化是必然趋势，但需关注潜在的风险，包括

（1）传统产业迁出和加工组装环节迁出影响民间实体投资积极性、社会就业和供

应链安全；（2）新兴产业扎堆建设造成资源浪费和恶性竞争。而且，海外贸易政

策日益收紧也会带来新的挑战：（1）企业转口通道受阻，仅靠加工组装环节迁出

可能无法应对贸易限制，中间品生产环节迁出进程或将加快；（2）出海产业链环

节的扩展可能降低本土出口对经济增长的贡献。为应对这些风险和挑战，同时寻找

新的发展机遇，促进广东出口和广东经济的良性增长，本文提出三方面的思路。 
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Abstract 
 

This paper first reviews the changes in Guangdong's export products in the past 

decade, and finds that (1) the proportion of traditional labor-intensive products has 

declined, while the high-tech products proportion has continued to increase; (2) the 

proportion of intermediate products exports has continued to expand, especially for the 

processing equipment and components.  

Further analyzing the reasons for the above structural changes, this paper concludes 

the following influencing factors: (1) Changes in factor endowments like labor and 

technology lead to industrial structure adjustment. (2) Industrial policies made by 

government cause firms to entry or exit. (3) Trade restrictions from developed countries 

push enterprises to seek opportunities by taking detours from other emerging economies 

like Southeast Asia.  

Under the influence of the above factors, the change in export product structure is 

an inevitable trend, but potential risks need to be considered, including (1) Traditional 

industries or certain processing and assembly procedures moving out of Guangdong, may 

cause harm to the enthusiasm of private firms, social employment, and supply chain 

security; (2) Increasing resources flood into emerging industries resulted in resource 

waste and vicious competition. Moreover, the tightening of overseas trade policies also 

bring new challenges: (1) the transit channels for enterprises will be blocked, only by 

moving processing and assembly procedures outside Guangdong cannot cope with trade 

restrictions. The relocation of intermediate production procedures may accelerate; (2) 

More and more industrial chain links moving out of Guangdong may reduce the 

contribution of exports to local economic growth. Finally, this article proposes three 

solutions to deal with the above risks and challenges, and seek new opportunities, so as 

to promote the healthy development of Guangdong's exports and economy.  
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                                        在内调外紧的形势下，广东出口将如何演变？    

 0 

一、广东省近十年出口产品结构变化的特点 
根据海关总署公布的 2015 年以来的出口数据，我们综合海关出口商品参数表

和 8 位 HS 编码下的近 9000 种商品1，整理了广东省 44 类主要出口商品的详细数

据，包括出口规模和占比的变化趋势（图 1 和图 2），这 44类产品占总出口的比

例约在 65%左右，基本囊括了广东省主要产业种类。 

 

图 1 2015-2023 年广东主要出口商品规模（亿元） 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

注：海关总署在线查询平台数据起自 2015 年，主要产品出口规模在图上以数据标签呈现 
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图 2 2015-2023 年广东主要出口商品占比（%） 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

注：海关总署在线查询平台数据起自 2015 年，主要产品出口占比在图上以数据标签呈现 

按照钱纳里工业化阶段理论关于工业化程度高低的划分，这 44类产品中既有

劳动密集型产品又有技术密集型产品，出口结构中劳动密集型产品和技术密集型

产品的相对变化体现了产业间的动态演变。按照微笑曲线理论关于产业链不同环

节附加值的划分，这 44类产品中既有低附加值的加工组装制成品又有高附加值的

中间品，出口结构中制成品和中间品的相对变化体现了产业内的变迁调整。综合数

据变化情况，我们得出以下结论。 
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                                        在内调外紧的形势下，广东出口将如何演变？    

 2 

2015-2023这近十年间，广东省出口产品结构发生了明显的转变，总体上而言，

传统劳动密集型产品的占比明显下降，而高新技术产品的比例和产品种类持续增

加。 

具体到不同的类别，表现又不尽相同。传统劳动密集型产品可分为三类，第

一类是出口规模和出口占比总体下降的，如服装及衣着附件、家具及其零件、箱包

及类似容器、印刷装订机械及其零件、钟表及其零件、自行车等 6 类产品（表 1、

表 2）。服装及衣着附件的出口规模由 2015 年的 2340亿元降至 2023 年的 1664 亿

元，降幅达 28.9%；在出口中的占比由 5.85%降至 3.06%。家具及其零件、箱包及

类似容器、钟表及其零件的出口规模由 2015 年的 1076 亿元、647 亿元、233亿元

分别降至 2020 年的 927 亿元、428 亿元、142亿元，出口占比从 2015 年的 2.69%、

1.62%、0.58%分别降至 2020 年的 2.13%、0.98%、0.33%；2021-2023 年间受疫情冲

击下中国产品对其他地区产品的替代效应影响，家具及其零件、箱包及类似容器、

钟表及其零件出口规模和占比有所反弹，但不改长期趋势。印刷、装订机械及其零

件和自行车的出口规模从 2015 年的 820亿元、42亿元降至 2023 年的 523亿元、

20亿元，出口占比则由 2.05%和 0.11%降至 0.96%和 0.04%。 

表 1 2015-2023 年第一类传统劳动密集型产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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表 2 2015-2023 年第一类传统劳动密集型产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

第二类是出口规模相对稳定或有所增长但出口占比仍下降的，如陶瓷产品、纺

织纱线、织物及其制品、纺织机械及其零件、缝制机械及其零件（表 3、表 4）。陶

瓷产品的出口规模基本在 500亿元左右，出口占比则由 2015 年的 1.36%降至 2023

年的 0.96%。纺织纱线、织物及其制品的出口规模 2015-2020 年间基本都在 700亿

元左右，2021-2023 年间上升至 900亿元左右，但其出口占比仍呈下降趋势，2015

年约占总出口的1.79%，2023年占比1.62%。纺织机械和缝制机械的出口规模较小，

略有增长，但出口占比仍呈弱下降趋势。 

表 3 2015-2023 年第二类传统劳动密集型产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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表 4 2015-2023 年第二类传统劳动密集型产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

第三类是出口规模上升但占比相对稳定的，如灯具、照明装置及其零件、眼镜

及其零件（表 5、表 6）。灯具、照明装置及其零件的出口规模由 2015 年的 851亿

元增长至 2023 年的 1190亿元，出口占比上下波动，2015 年为 2.13%，2023 年为

2.19%。眼镜及其零件的出口规模由 2015 年的 112 亿元增长至 2023 年的 188 亿

元，占比在 0.30%上下波动。这两类产品得益于产业集聚和智能化、定制化发展，

在原有传统优势基础上迭代升级，出口规模增加，占比稳定甚至未来有上升的可能。 

表 5 2015-2023 年第三类传统劳动密集型产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 6 2015-2023 年第三类传统劳动密集型产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

与传统劳动密集型产品总体出口走势不同，高新技术产品在出口中发挥着日

益重要的作用。2015-2023 年间（图 3），广东省出口产品中高新技术产品出口规

模持续增长，2015 年仅有 7173亿元，到 2023 年已增至 16638 亿元；占总体出口
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的比例则由 2015 年的 17.9%快速增长至 2023 年的 30.6%，反映出高新技术产业的

蓬勃发展趋势。 

 
图 3 2015-2023 年高新技术产品出口规模和占比（亿元，%） 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

我们透视 44类主要出口商品中高新技术产品的行业品类分布（图 4），发现电

工器材、电话手机、电子元件、飞机及其他航空器、机床、基本有机化学品、家用

电器、医疗仪器及器械、医药材及药品、音视频设备及其零部件、自动数据处理设

备及其零部件是高新技术产品数量分布最多的行业品类。以上数据表明，在高新技

术产业持续扩张的过程中，核心领域更容易产生技术革新和产品创新，从而以点带

面，拉动上下游产业链乃至整个社会产业体系的转型升级。 

 

图 4  44 类主要出口品类中高新技术产品数量分布（种） 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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但值得注意的是，高新技术产品的数量分布和金额分布并非完全一致（图 5），

飞机及其他航空器、机床、基本有机化学品、医疗仪器及器械、医药材及药品等行

业品类中高新技术产品数量众多，但金额相对较少。如机床类的高新技术产品多达

70种，但其金额仅有 80亿元；电子元件类的高新技术产品只有 32 中，但金额高

达 3905亿元，说明与成熟的电子信息产业相比，飞机及航空器、机床、基本有机

化学品、医疗仪器及器械这类产业尚未形成足够的规模优势，未来仍有提升空间。 

 

图 5 44 类主要出口品类中高新技术产品金额分布（亿元） 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

具体到产品种类上，广东省高新技术产品的出口可分为三类。第一类是出口

规模和占比较大，但呈下降趋势的，主要集中在广东具有传统优势的电子制成品

领域，如电话手机、自动数据处理设备（电脑）、音视频设备等（表 7、表 8）。电

话手机的出口规模从 2015 年的 4427 亿元降至 2023 年的 2715 亿元，占比则由

11.07%降至 4.99%。自动数据处理设备的出口规模由 2015 年的 955亿元降至 2019

年的 697 亿元，占比则由 2.39%降至 1.52%；但疫情引发的居家办公新模式的出现

使得海外市场的需求增加，自动数据处理设备的出口规模和占比均明显反弹。音视

频设备的出口规模由 2015 年的 1039 亿元降至 2023 年的 897 亿元，占比从 2.60%

降至 1.65%。较为特殊的是家电产品，出口规模持续增长，由 2015 年的 1988 亿

元增长至 2023 年的 3062亿元，其中吸尘器、电动剃须刀等小家电占比过半，传统

产品电子化成为推动家电出口增长的重要因素；出口占比呈先增后降趋势，2020

年达到峰值后快速回落。 
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表 7 2015-2023 年第一类高新技术产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 8 2015-2023 年第一类高新技术产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

第二类是出口规模和占比较大，且呈持续增长趋势的，主要集中在电子制成

品的零部件和中间产品领域，如电子元件、电工器材、自动数据处理设备的零部

件等（表 9、表 10）。电子元件的出口规模从 2015 年的 1817 亿元增长至 2023 年

的 4778 亿元，占比从 4.54%升至 8.79%。电工器材的出口规模从 2015 年的 2114 亿

元增长至 2023 年的 3717 亿元，占比从 5.29%升至 6.84%。自动数据处理设备的零

部件出口规模从 2015 年的 1479 亿元增长至 2023 年的 2427 亿元，占比从 3.70%升

至 4.46%。 
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表 9 2015-2023 年第二类高新技术产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 10 2015-2023 年第二类高新技术产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

第三类是出口规模和占比均较小，但近年来快速增长的，主要集中在交通运

输、生物医药和机器设备领域，如电动载人汽车、无人机、医疗器械、医药材及

药品、基本有机化学品、机床和 3D 打印机等（表 11、表 12）。电动载人汽车 2017

年出口规模仅有 4 亿元，到 2023 年已增长至 290 亿元，增幅超过 70 倍，占广东

总出口的比例由 0.01%升至 0.53%，成为广东汽车出口的主力。无人机 2023 年出

口规模达到 123 亿元，占比 0.23%，成为拉动广东飞机及航空器出口的主要力量。

医疗器械、医药材及药品、基本有机化学品 2023 年的出口规模分别为 395 亿元、

179 亿元、142亿元，较 2015 年分别增长 175%、141%、205%，占总出口的比例从

2015 年的 0.36%、0.19%、0.12%升至 2023 年的 0.73%、0.33%、0.26%。机床出口

规模从 2015 年的 46 亿元增长至 2023 年的 134 亿元，占比从 0.11%升至 0.25%，

3D 打印机 2023 年出口规模达到 48 亿元，占总出口的 0.09%。 
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表 11 2015-2023 年第三类高新技术产品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 12 2015-2023 年第三类高新技术产品出口占比变化趋势（单位：%） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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2. 中间品出口占比持续扩大，且加工设备类和元器件类增长较快 

2015-2023 年间，广东出口产品结构里中间品的出口增长明显，包括机电产品

的中间品如钢材、铝材、铜材等金属制品，机床、3D 打印机、通用设备以及专用

设备等加工设备，电子元件、电工器材等元器件。各类中间品里，高技术含量的加

工设备和元器件的增长更为明显，不仅出口规模持续扩大，且占总出口的比例不断

提升。 

具体来看，金属制品类中间品出口规模和占比上升（表 13、表 14）。钢材、

铝材和铜材 2015 年的出口规模分别为 191亿元、174 亿元、49 亿元，2023 年分别

增长至 749 亿元、218 亿元、91亿元，占出口的比例由 2015 年的合计 1%升至 2023

年的 2%。 

表 13 2015-2023 年金属制品类中间品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 14 2015-2023 年金属制品类中间品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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年的出口规模 48 亿元，较去年翻一番，占出口的比例升至 0.09%。包装机械、食

品加工机械及农业机械等专用设备的出口规模和占比虽然较低（2023 年仅有 61亿

元、45亿元、26 亿元），但增长较快，2023 年相比 2015 年分别增长了 149%、138%、

109%。 

表 15 2015-2023 年加工设备类中间品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

表 16 2015-2023 年加工设备类中间品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

元器件类中间品出口规模和占比快速增加，占广东出口的比例已达到 20%（表
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出口商品中份额最大的品类。其中的集成电路、平板显示模组出口规模分别达到

2420亿元和 1149 亿元，占出口总额的 4.45%和 2.11%，代表着广东关键零部件生

产技术和能力的持续提升；光伏电池的出口规模从 2015 年的 16 亿元增长 257%至

57 亿元，占总出口的比例由 0.04%升至 0.11%。电工器材的出口规模 2023 年达到

3717 亿元，对广东出口的贡献仅次于电子元件，其中的锂电池出口规模从 2015 年

的 246 亿元增长 350%至 1105亿元，占总出口的 2.03%，与光伏电池、电动载人汽

车共同组成拉动出口增长新力量的“新三样”产品。自动数据处理设备零部件的出

口规模已经远远超过自动数据处理设备整机的出口规模，2023 年达到 2427 亿元，

相当于整机出口规模的 2.15倍。 

表 17 2015-2023 年元器件类中间品出口规模变化趋势（单位：亿元） 

 

数据来源：海关总署，北大汇丰智库 
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表 18 2015-2023 年元器件类中间品出口占比变化趋势（单位：%） 

 
数据来源：海关总署，北大汇丰智库 

 

二、引起广东省出口结构变迁的原因 

1. 市场自发调节：要素禀赋变化带来的产业结构调整 
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的利润空间受到压缩，企业有意识地将对土地、劳动力依赖程度较高的部分环节

如加工组装转移出去，仅保留利润率高的源头设计、中间品生产以及终端销售环节；

或者全盘转移到其他成本更低的区域；或因经营不善面临市场淘汰。内陆省市和东

南亚市场因其土地、劳动力价格低廉优势以及优惠的招商引资政策成为这类产业

转移的首选，如广州花都箱包企业迁至江西新干（国际）箱包皮具产业园，佛山陶

瓷企业迁至湖南茶陵陶瓷产业转移承接示范基地，广州增城服装企业迁至广西、湖

南、柬埔寨、越南等，中山家具企业迁至越南、老挝等。由此导致 2015 年以来广

东相关劳动密集型产品的出口规模和占比持续下降。 

 

图 6 各区域工业地价对比（元/平方米） 

注：2021 年后数据停止更新 

数据来源：CEIC，北大汇丰智库 

 

图 7 广东与中西部省市劳动力平均工资对比（元） 

数据来源：CEIC，北大汇丰智库 

0
200
400
600
800

1000
1200
1400
1600
1800

12
/2

00
8

06
/2

00
9

12
/2

00
9

06
/2

01
0

12
/2

01
0

06
/2

01
1

12
/2

01
1

06
/2

01
2

12
/2

01
2

06
/2

01
3

12
/2

01
3

06
/2

01
4

12
/2

01
4

06
/2

01
5

12
/2

01
5

06
/2

01
6

12
/2

01
6

06
/2

01
7

12
/2

01
7

06
/2

01
8

12
/2

01
8

06
/2

01
9

12
/2

01
9

06
/2

02
0

12
/2

02
0

06
/2

02
1

粤港澳大湾区:工业地价 环渤海和京津冀:工业地价

长江三角洲:工业地价 二线城市:工业地价

三线城市:工业地价

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

19
85

19
87

19
89

19
91

19
93

19
95

19
97

19
99

20
01

20
03

20
05

20
07

20
09

20
11

20
13

20
15

20
17

20
19

20
21

20
23

广东 河北 山西 安徽 江西 河南 湖北 湖南

广西 海南 重庆 四川 贵州 陕西 甘肃 云南

北
大
汇
丰
智
库

北
大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库

北
大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库

北
大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库

北
大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库

北
大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库北

大
汇
丰
智
库



专题报告系列 

 15 

在土地、劳动力成本上升的同时，广东的城市工业用地面积供应持续增加，

2022 年达到 1521平方公里，较 2022 年扩大 204%；工业配套如污水处理、交通运

输建设不断完善，2022 年广东城市污水处理率达到 98.5%，明显高于 2022 年的

29.3%（图 8）；城市道路及轨道交通线路长度 2022 年达到 5.99 万公里，较 2006

年增长 152%（图 9）。劳动力素质持续提升，2023 年广东高等院校硕博在校生人数

达到 20.95 万人，占全国的 5.4%，较十年前分别增长 146%和 0.65 个百分点（图

10）。研发创新成果与日俱增，2023 广东专利授权数达到 83.73 万件，占全国的

19.93%，较 2015 年分别增长 247%和 4.83个百分点（图 11）。与此同时，广东企业

在长期生产经营实践中所积累的资金、掌握的技术以及建立的供应链和营销渠道

网络也在提升。 

 

图 8 广东城市工业用地面积和污水处理率（左：平方公里；右：%） 

数据来源：WIND，住房和建设部，北大汇丰智库 

注：2009-2013 年的数据波动可能与国土空间规划关于居住用地和工业用地的调整有关 

 
图 9 广东城市道路及轨道交通线路长度（公里） 

数据来源：WIND，住房和建设部，北大汇丰智库 

注：2009-2013 年的数据波动可能与建设用地规划调整、城市景观改造等因素有关 
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图 10 广东高等院校硕博在校生人数（左：人；右：%） 

数据来源：CEIC，北大汇丰智库 

 
图 11 广东专利授权数（左：件；右：%） 

数据来源：WIND，北大汇丰智库 

在此情况下，广东高新技术产业逐步发展壮大，相关产品出口也不断增加。原

来主要依靠给外资品牌代工发展起来的电脑、家电、手机、音视频设备等行业出

现越来越多的国产品牌，且国产品牌的经营领域已经不仅限于产成品制造，而是

扩展至印刷电路、晶体管、光电池、集成电路等关键零部件的生产。原来主要依靠

进口的机器设备如机床、3D 打印机、医疗器械等的本土生产制造能力逐步提升，
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全球前列，引领相关产业变革。 

上述生产要素禀赋的变化在推动传统劳动密集型产业转移、高新技术产业壮

大的同时，也为部分传统劳动密集型产业提供了转型升级的机会。该部分传统劳动

密集型产业或者通过集聚，以规模优势降低成本，如广州花都狮岭箱包产业基地，

中山的古镇、小榄、横栏和佛山的南海照明产业集聚区，深圳的横岗眼镜城；或者

从原来的大批量生产转向柔性化、定制化和智能化生产，走高端路线，如汕头家

居服基地（产量约占全国 45%，名牌产品占全国的 75%以上）通过对上游纱线、织

造、印染、检测等环节成立专项研发中心以提高科技含量，对中下游的成衣制造、

质检、出货全流程采用智能吊挂系统输送，实时满足客户定制化需求，减少库存积

压；或者跳出传统劳动密集型产业转而进军其他高新技术产业领域，如广东的不

少家电企业格兰仕、金积嘉等最初都从事服装制造，后来转入家电产品制造、智能

家居制造领域。由此出现了部分劳动密集型产品出口规模不降反增的现象。 

2. 内部政策干预：政府政策引导下的产业进入与退出变化 

广东最为熟知的一项产业政策便是“腾笼换鸟”。2008年金融危机影响下，广

东外贸下降明显，引发政府关于过度依赖外贸出口的经济结构的反思。时任省委书

记汪洋在《中共广东省委、广东省人民政府关于推进产业转移和劳动力转移的决定》

中正式提出“腾笼换鸟”（也叫“双转移战略”），指出珠三角劳动密集型产业要向

东西两翼、粤北山区转移；而东西两翼、粤北山区的劳动力，一方面向当地第二、

第三产业转移，另一方面其中的一些较高素质劳动力，向发达的珠三角地区转移，

以便加快广东经济结构调整，保持经济增长。政策影响下，许多劳动密集型企业或

被动或主动离开，《南方日报》当时披露，广东“腾笼”5 年间约有 7 万家弱小企

业被淘汰出局，涉及众多低附加值劳动密集型企业和高污染加工企业。 

2014 年两会期间，总书记在与广东团代表交流时，提出“腾笼”不是空笼，

要研究“新鸟”进笼、“老鸟”去哪的问题，在此过程中需发挥创新驱动作用。按

照该指示，广东加快研究制定创新产业发展政策，2016 年发布《广东省工业企业

创新驱动发展工作方案（2016-2018年）》，提出要大力发展云计算、大数据、物联

网等产业，推动高端新型电子信息、生物医药、半导体照明（LED）、新材料、新硬

件等产业成为新的支柱产业，扶持新能源、节能环保、新能源汽车等产业成为优势

产业。中美贸易战后，为应对美国等发达国家对关键产品和技术的“卡脖子”威胁，
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“国产替代”变的迫切，特别是在广东工业产值占比大、高度依赖进口的电子信息

产业。2020 年《广东省加快半导体及集成电路产业发展的若干意见》的通知发布，

提出要重点突破高端通用芯片设计，支持先进制程芯片制造，积极发展封测、设备、

材料及关键电子元器件等相关产业链条，把珠三角地区建设成为具有国际影响力

的半导体及集成电路产业集聚区。2022 年，《广东省加快建设燃料电池汽车示范城

市群行动计划（2022-2025 年）》的通知发布，提出到 2025 年末要强化关键零部件

研发产业化，建成具有全球竞争力的燃料电池汽车产业技术创新高地。一系列政策

支持下，高科技企业发展势头迅猛，自 2015 年以来，广东高新技术企业数量持续

增长，2023 年达到 7.6万家，连续 8年位居全国第一位。  

在加快发展高科技产业的同时，政府对于传统产业的态度也在发生改变，不

再把传统产业当成“低端产业”简单退出，而是通过绿色化和数字化等推动传统产

业转型升级，一定程度上对“腾笼换鸟”政策进行了纠偏。2023 年以来，广东密

集出台多项与传统产业有关的政策，包括推动纺织服装产业高质量发展、推动家具

行业数字化转型、打造特色传统产业集群等，鼓励企业在研发设计、生产运营、仓

储物流、平台服务、商业模式等一系列关键环节进行数字化改造，激发传统产业新

活力。 

3. 国外需求变动：贸易限制下国外需求转移和国内企业策略调整 

自贸易战以来，美国已对中国采取包括高关税、实体清单、限制出口、301 调

查、232 调查等多种贸易限制措施，欧盟等其他经济体也同步跟进，中国纺织服装

等劳动密集型产品以及家电、汽车、半导体等高新技术产品出口均受到影响。2023

年出口的劳动密集型产品（包括家具、鞋靴、纺织服装等）占美国该类产品总进口

的比例相比较 2017 年下滑了 14-23 个百分点3。家电产品 25%的高关税从大家电

（空调、冰箱、洗衣机等）扩展至到小家电（吸尘器、扫地机器人等），导致中国

家电产品对美国出口比例不断降低，2015 年到 2024年上半年北美市场占比已下降

5个百分点
4
。汽车在经历 2018年加征 25%的关税后，2024年关税比例直接飙升至

100%（电动汽车），欧盟在反补贴调查后对中国头部车企上汽、吉利、比亚迪分别

征收 37.6%、19.9%、17.4%的关税。在半导体领域美国则通过技术封锁、投资限制

等实施供应链排除计划，包括永久禁止华为、中兴等企业产品参与美国联邦通讯委

员会（FCC）无线设备认证，以阻止相关产品进入美国市场；出台《芯片与科学法
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案》，限制美国半导体制造商对中国先进技术投资不超过 10万美元等。 

为应对美国、欧盟及其他经济体的贸易限制政策，中国企业实施迂回策略，通

过中间品出口、海外建厂组装等“绕道”继续出口欧美。越南、马来西亚等东南亚

国家以及墨西哥、巴西等拉美国家，凭借对北美、欧洲市场的低关税、零关税或自

由贸易协定等政策优势，成为中国企业的目的地，美的、比亚迪等在此投资建厂，

不仅可以规避关税制裁，也可以就近开发当地市场需求。有数据称 2024年前七个

月，中间品贸易对中国贸易顺差的贡献已升至 60%。在这一浪潮下，中国企业出海

动作持续扩大。我们 10月 26日的调研
5
显示，86%的大湾区校友企业认为目前是出

海的好时机，并计划通过设立海外分公司、办事处、合资企业等多种方式布局北美

（加邻近的拉美）、欧洲（加邻近的中东、非洲）、东南亚市场。麦肯锡最新发布的

研究显示，当前部分头部中国企业非本土市场收入已经占到了 30%-40%，而这一比

例在成熟的全球化企业中能达到 80%，预计未来中间品贸易还有提升空间。 

 

三、出口结构变化过程中潜在的风险 

1. 传统产业迁出和加工组装环节迁出影响民间实体投资积极性、

社会就业和供应链安全 

2008年提出“腾笼换鸟”政策之后的 5年间约有 7万家弱小企业被淘汰出局，

其中很多是服装、鞋袜、玩具、陶瓷、印刷造纸等民营的劳动密集型企业或高污染

企业。企查查数据显示，截止 2024年 11月，广东省内迁出、注销、吊销、撤销的

纺织服装企业约 27.03 万家，家具制造企业 5.83 万家，箱包企业 7980 家，陶瓷

制品企业 7610 家，钟表仪器企业 2285 家。加工组装环节外迁近年来更是频繁，

2023 年下半年柬埔寨代表到访广州期间指出广州约有 25 家企业将在当地建设工

厂，其中多是纺织服装厂、鞋厂，创造约 2.3万个工作岗位。这可能会带来一系列

的不良影响。 

首先，短期内一刀切腾出未给予企业自我升级革新的转型过渡期，一定程度

上伤害了民营企业家投资实体制造的积极性。不少民营企业家后来大规模投资房

地产等快钱行业，为后来房地产市场过度发展冲击实体经济埋下了伏笔。数据显

示，2007 年广东省房地产开发投资占固定资产总投资的比例约为 26%，其后持续
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增长，在 2020 年达到峰值 35%；而房地产开发投资中来自民营主体的投资占比则

以更快的速度增长，2007年为 62%，到 2020 年已达到 80%。这种高比例导致 2022

年起房地产市场低迷时广东受到更大的影响，不管是房地产开发投资增速、民间投

资增速还是 GDP增速都低于全国平均水平。 

其次，大量劳动密集型企业的腾出以及加工组装环节的迁出也减少了就业岗

位，外卖员、快递员、网约车司机等灵活就业比例提升，未来行业饱和后劳动力

的就业面临挑战。数据显示，2011 年广东省工业企业平均用工人数达到 1423万人

的峰值后便一路下调，2023 年降至 1264 万人；工业企业无法吸纳更多的劳动力，

灵活就业（主要包括外卖骑手、快递员和网约车司机等，是大部分失业人员首选，

不包括创业人员）人数不断增长，2021 年广东社保厅统计省内约有 2000万灵活就

业人员，占常住人口的约 16%，2024年香港科技大学（广州）调查数据显示，广州

就业人口中灵活就业人口占比达到 19%。目前外卖、快递、网约车行业人员饱和、

工资下降是不争的事实，未来该如何解决劳动力就业难问题？ 

再者，传统产业的迁出对本土供应链安全也会造成威胁，在突发情况下可能

会造成社会停摆。以美国制造业发展史为例，独立战争后以纺织、钢铁、机器制造

为代表的制造业开始初步发展，南北战争后制造业加速发展，逐步取代农业成为国

民经济支柱产业，到 1889年制造业产值占比已达到 48%，1894年首次超越英国成

为世界头号工业强国。两次世界大战更是为美国制造业提供了跨越式发展的契机，

钢铁、汽车、飞机制造产业都迎来空前发展，制造业规模和技术领先全球。第三次

科技革命使得美国的计算机、半导体，激光、宇航等高科技产业快速崛起，以英特

尔（1968年）、微软（1975 年）、苹果（1976年）、高通（1985 年）为代表的一系

列高科技企业在旧金山湾区聚集。为了发展高科技产业，美国汽车、纺织服装等

传统产业陆续转移，社会就业和供应链安全随后都面临冲击，尽管政府后期引导

制造业回流，但迁出产业已在外部建立根基，回迁难度较大。1950 年世界汽车总

量的四分之三由美国制造，到 1980 年，日本、韩国生产的汽车大举进入美国市场，

美国汽车制造业受到明显冲击，企业迁出、工人失业，曾经的汽车之城底特律也渐

趋没落；纺织、服装业在 1979-1985 年产量也持续下降，就业岗位减少约 20万个

6
。美国在生产端的地位随之调整，逐渐转向研发、设计、销售等环节，将制造加工

外包。据统计，1980-2008年间，美国制造业就业人数从 1873万人减少至 848万
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人。2020 年新冠疫情的爆发使美国进一步尝到了传统制造业外流的苦果，口罩、

防护服、呼吸机的短缺不仅威胁公众安全，更耽误企业复工复产，不得不大量进口。

这也是美国随后不断强调供应链安全、大力引导制造业回流的原因之一。事实上，

在 2008 年金融危机之后美国就开始了再工业化，出台《重振美国制造业框架》、

《制造业促进法案》、《复兴与再投资法》等振兴传统制造业、发展新兴产业、支持

科技创新的政策。但传统制造业迁出时间过长，已在其他地区如中国、东南亚、拉

美等有深厚的基础，再想迁回难度较大，上述政策的长期效果并不明显。广东虽只

是一个省份，但也需考虑考虑供应链的安全问题，如 2021 年马来西亚疫情导致的

全球“缺芯”问题和 2022 年上海封城导致的汽车供应链受阻等对于广东电子信息

产业和汽车制造业造成的影响。 

2. 新兴产业扎堆建设造成资源浪费和恶性竞争 

继 2014年总书记强调 “腾笼”不是空笼，要研究“新鸟”进笼，发挥创新驱

动作用后，各省市铆足干劲，在发展新兴产业、引进优质企业方面你追我赶。但新

兴产业的培育和发展需要较大的投资和较长的周期，也会面临较高的风险，且优质

企业的数量毕竟不是无限的，一哄而上搞新兴产业极可能会导致资源浪费和恶性

竞争。 

首先是工业园区过度建设，高空置率下单位产出明显不足。据前瞻产业研究

院数据，目前广东约有产业园区 15839 个，数量远超第二名江苏（8558 个）；其中

工业园区 4313 个，比江苏的 1682 个多出 1 倍有余，与其他省份相比更是遥遥领

先。但从单个产业园所创造的全部 GDP 和单个工业园所创造的工业 GDP 来看，广

东只有 8.6 亿元和 9.6 亿元，远低于其他省市（其中江苏分别为 15 亿元和 29 亿

元）。大量的产业园区建设推高了广东的工业投资，2022 年以来广东工业投资保持

两位数增速，2023 年甚至超过 20%，远高于全国平均水平；但工业增加值的增速却

低于全国水平，短期看园区并未能创造足够的经济效益。其中一个原因在于高空置

率。 

以东莞为例，松山湖高新区产业园规划面积约 700万平方米，但据综开院考察

情况看，各园区的工商业物业空置面积高达一半，其中汉企联文化科技产业园建筑

面积约 8.2万平，已招商面积约 1万平；中科创新广场建筑面积 11.5万平，已入

驻企业占地面积仅有 5.5 万平
7
。深圳也具有类似问题，海虹工业厂区空置面积
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2480.17平方米，空置时间超过 3 年；桃花源科技创新园空置率 49.88%；上南工业

区宏前二路空置率 59.86%8。 

其次，为吸引优质企业入驻，各市招商引资竞争激烈，甚至演变成政府间的

企业保卫战，对政府和企业的正常工作造成干扰。我们实地调研中了解到，深圳

周边城市以各种优惠政策吸引深圳企业入驻，深圳市政府为防止企业外迁不得不

实时跟踪企业动向，适时提供新的优惠，这种过度竞争既对政府财政造成压力，也

分散政府的注意力，影响政府正常工作和企业经营决策；且迁入周边城市的企业还

面临园区配套管理（如排污系统）跟不上、高素质人才难以引进等问题，影响企业

长期发展。 

  

四、 海外贸易政策收紧可能带来的挑战 

1. 企业转口通道受阻，产能出海将加快从加工组装环节扩展到中

间品生产环节 

自 2018年中美贸易摩擦以来，为应对美国及其他国家的高关税和实体清单等

壁垒，中国企业主要采取经东南亚、拉美国家转口和在东南亚、拉美国家建生产线

组装后出口等方式绕开贸易限制，继续出口到美国、欧洲等发达地区。但随着贸易

争端愈演愈烈，上述应对措施的可操作空间逐步减小。 

据行业咨询机构 Infolink Consulting统计，截至 2023 年，美国光伏电池组

件的 60%的供应量来自于东南亚，而其中很多是中国光伏企业。为此，2024 年 5

月，美国商务部对从柬埔寨、马来西亚、泰国和越南进口的光伏电池（无论是否组

装成组件）发起反倾销调查和反补贴调查，四个国家的倾销税率分别为 125.37%、

81.22%、70.36%、271.28%。受此影响，大部分越南产能选择暂时停产，寻找其他

替代市场。2024年 9月，拜登政府表示拟禁止美国境内智能网联汽车使用来自中

国的关键硬件和软件，即便这些汽车是在墨西哥组装的。同月，美国众议员提案建

议取消中国永久正常贸易关系地位，如果提案通过中国出口到美国的产品将面临

32%的关税水平
9
。2024年 10月，特朗普竞选演讲中提到，若当选将征收新的关税，

以防止中国汽车制造商在墨西哥制造汽车并出口到美国，这与拜登政府政策高度

一致。2024年 11月，特朗普获得美国大选胜利，于近期表示明年 1月 20 日就职
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后，将签署必要文件，对从加拿大、墨西哥进口到美国的所有产品征收 25%的关税。

同时，特朗普提名的新贸易代表贾米森·格里尔曾是罗伯特·莱特希泽的幕僚长，

而莱特希泽信奉高关税政策。 

上述海外贸易政策收紧措施，将对中国特别是广东等外贸依存度高的省市产

生较大冲击，当前的转口通道以及在邻近国生产就近出口的通道都将受阻，企业单

纯通过迁出加工组装环节可能无法应对贸易限制，中间品生产环节也会陆续迁出。

而且随着新兴市场对发展本土产业的重视程度提升，如墨西哥政府近期表示已采

取行动要求企业用本地制造的零部件取代中国零部件，中间品生产环节迁出进程

或将加快。 

2. 出海产业链环节的扩展可能降低本土出口对经济增长的贡献 

如上文所述，企业为了绕开贸易壁垒选择到东南亚、拉美设立生产线组装加工，

且随着贸易限制措施的升级，部分中间品的生产也很可能大规模转移到国外，企业

出海的需求和行动将进一步增加。我们通过一组数据可以更直观地感受到上述变

化。2014年广东吸收的外商直接投资有 1651亿元，2023 年为 1592亿元，10 年平

均增速为-0.4%。相反，广东对外直接投资则明显增加，2014 年为 590 亿元，到

2023 年已达到 1679 亿元，10 年平均增速为 12.3%。 

产能出海规模扩大可能会对出口造成冲击，导致出口对经济增长的贡献下降，

本土的经济增长面临压力。2014 年以来（特别是 2018 年贸易战以来），广东出口

虽仍在增长，但年均增速仅 3.5%，出口占 GDP的比重从 2014年的 58.5%降至 2023

年的 40.1%。我们实地调研中了解到，正是出于这种担忧，当前地方政府对企业出

海的态度还有所保留。但部分龙头企业表示当前海外产能主要解决海外增量需求，

不会对本土出口造成冲击。 

 

五、应对风险挑战及挖掘新机遇的相关思路 

1. 统筹传统产业和新兴产业的发展，提高出口产品竞争力 

以往的产业政策实践表明，单纯的“腾出”和“换入”可能是有偏的，传统产

业改造升级和新兴产业引进培育是产业转型升级的一体两面，统筹发展才能提高

产业综合竞争力，进而提升出口产品竞争力。 
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传统产业改造升级方面，一是鼓励广东省内具有传统优势产业的城市、区域

连片发展形成集聚，以规模优势、供应链网络、配套设施、劳动力素质等优势抵

消土地、劳动力成本上升的不利影响，保证产品价格优势。二是大力推动工业技

改，以数字化、智能化提高传统产业生产灵活度和效率，以绿色化、定制化延伸

传统产品的市场边界，创造新的产品消费需求。数字化和智能化生产可以实现生

产全过程的实时监控和及时调整，提高生产灵活度和效率，有助于打造变形金刚式

的企业。如疫情时期比亚迪车企快速实现口罩生产，近期小米快速造车成功，实现

跨界。绿色化和定制化有助于创造新的消费需求，带动传统产业老树开新花。如新

能源车对汽车市场新需求的带动，智能家电和小家电对家电市场新需求的挖掘。 

新兴产业引进培育方面，一是明确广东省内各市各区优势所在，根据各城市

各区域实力统筹规划不同类型新兴产业的布局，减少无序竞争，提高整体产业和

产品质量。对于资金、技术、人才投入要求大且未来不确定性风险高的行业，如生

成式人工智能、生物制造、新型储能等未来产业，应由广州、深圳、珠海这类金融

业服务体系相对完善、科技创新实力强、高校科研机构及人才集聚程度高的城市主

导推进；对于相对成熟的产业，如计算机通信制造、高端装备制造、新能源汽车制

造等，佛山、东莞、惠州、中山等制造业实力较强的城市以及江门、肇庆这类制造

业快速增长、未来潜力较大的城市可发挥更大的作用。二是协调省内各市区的招

商引资部署和考核工作，探索突破行政区划的协同招商，妥善分配企业母公司和

子公司、注册地和办公地经营效益，减少城市之间、区域之间单纯的挖企业行为，

支持企业根据经营战略合理布局，提高产品竞争力。 

2. 淡化双边贸易制裁，加强协商，积极开拓新市场 

对于海外日益收紧的贸易政策甚至贸易制裁，国家层面采取必要的反制措施

无可厚非，但双边贸易制裁比拼不是我们的根本目的，开辟平等对话机制，加强贸

易沟通谈判仍是必要的。对于广东省及各市层面而言，可操作空间相对有限，但

仍可广泛发动侨商、同乡会、行业协会等资源，帮助企业及时应对海外贸易政策

变化，积极开拓新市场。以光伏产品为例，虽然美国取消对越南、柬埔寨、泰国和

马来西亚进口的太阳能板实施的关税豁免，企图以高关税打击在当地建厂的中国

公司，但印尼和老挝这些尚未被美国列入关税名单的新市场成为中国企业投资建

厂的新目标。据印尼官员透露，目前已有很多中国太阳能企业进入印尼，推动印尼
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向美国出口的太阳能产品规模翻番。此外，沙特等中东国家以及美国本土市场也是

光伏企业投资布局的重要选择，晶科能源已在沙特成立合资公司，天合光能的美国

基地预计今年实现投产。再如新能源汽车，虽然美国、加拿大、欧盟都对中国新能

源车启动高关税，特朗普还表示将对所有从墨西哥进口的中国新能源车加征 200%

的高关税，但匈牙利、马耳他等支持中国新能源车的欧盟国家成为中国企业的新投

资地，比亚迪、欣旺达等都已在匈牙利投资部产。 

3. 产能出海的同时保留关键环节生产能力并扩大配套服务出口 

尽管当前地方政府出于对企业产能出海可能降低本土出口的经济拉动作用的

担忧，尚未完全放开支持企业出海，但参考美国、日本、韩国等发达经济体产业发

展历史，企业产能出海是产业发展到一定阶段的自我选择，也是培育大型跨国公司

的必经之路。在探索建立 GNP、跨国公司数等多元化的地方政府绩效考核体系的同

时，对地方政府的担忧也需要有实质性的应对。 

一方面要保持并不断强化关键环节、高附加值环节的本土生产能力，减少产

能出海对本土供应链体系完整性以及重要性的冲击，保证高附加值出口规模的相

对稳定。另一方面要积极发展与产能出海相配套的服务贸易出口，特别是技术服

务、法律服务、会计审计服务、咨询服务、物流服务等专业服务，在为出海企业提

供更系统化服务的同时扩大自身在全球服务贸易市场的份额，提升服务出口对经

济增长的拉动作用。 

据世贸组织统计，2023 年全球服务出口 79134.5亿美元，中国服务出口 3811.2

亿美元，占比仅 4.8%（全球第五，第一名美国 12.6%），与其商品出口占全球的比

重（14.2%，3.38万亿美元，全球第一）相差较大；且服务出口额远小于进口额（贸

易逆差扩至 1708.7 亿美元），揭示当前中国服务贸易主要依赖进口，服务出口仍

有较大提升空间。广东省服务出口额仅有 874.7 亿美元（2022 年数据），但增速超

过 10%。如果未来保持这样的增速，相信会对广东的出口和经济增长形成强支撑。 

 

 

 

 

【声明】 本文版权为北大汇丰智库所有。 
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1 之所以用 8位编码而非 4位编码，一是因为海关出口商品参数分类是以 8位编

码为依据划分的，二是为了更具体地统计到特定产品。 

2 劳动密集型产品在海关出口商品参数分类中未有细分，本文以联合国贸易与发

展会议“联合国国际贸易标准分类(SITC)”的划分标准为依据，把纺织品、服装、

鞋类、皮革制品、家具、玩具、箱包等七大类产品作为劳动密集型产品。此外，

依据行业专家信息，灯具照明产品、眼镜产品、印刷产品、钟表、自行车也划入

劳动密集型产品。高新技术产品在海关出口商品参数分类中有明确划分，本文直

接用其标准。 

https://www.163.com/dy/article/E0S0A2OE05149FN0.html 

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795898334591665055&wfr=spider&for=pc 

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1729522766506909313&wfr=spider&for=pc 

http://fj.people.com.cn/n2/2024/0509/c181466-40837821.html 

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1802447463438774804&wfr=spider&for=pc 
3 天风证券研究所数据。 

4 华创证券援引机电商会家用电器分会数据。 

5 10月 26 日北大汇丰智库面向汇丰商学院 EMBA、MBA、EDP校友发放问卷，了

解当前企业经营和个人消费情况，相关统计结果已在北大汇丰智库公众号发布。 

6 杨仕文，《美国非工业化研究》[M].江西人民出版社，2007.2，第 50页。 
7 http://www.360doc.com/content/22/1122/08/28554979_1057021279.shtml 

松山湖 700万平产业园，到底有多“空”？ 
8 https://www.baoan.gov.cn/basjj/gkmlpt 

深圳市宝安区国有园区提质增效绩效审计结果公告。 

9 何伟文，《若取消中国永久性正常贸易关系地位是历史的倒退》，中国与全球化

智库。 
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北大汇丰智库（The PHBS Think Tank）成立于 2020年 7月，

旨在整合北京大学汇丰商学院各院属研究中心，统筹协调资

源，重点从事有关宏观经济、国际贸易与投资、金融改革与

发展、粤港澳大湾区可持续发展、城市与乡村发展、海上丝

路沿线国家经济贸易与合作等领域的实证分析与政策研究，

打造专业化、国际化的新型智库平台。北大汇丰智库由北京

大学汇丰商学院创院院长海闻教授兼任主任，智库副主任为

王鹏飞、任颋、魏炜、林双林。
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